Znak: DZP/98/PN/09 Szczecin, dnia 17 grudnia 2009 r.

Zamawiajacy:

Gmina Miasto Szczecin — Zarzad Drog
1 Transportu Miejskiego

ul. S. Klonowaci 5

71-241 Szczecin

Protestujaca:

Dolnoslaskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0.
ul. Dhugosza 60
51-162 Wroctaw

ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

Dziatajac na podstawie art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.— dalej: ,,PZP”)
Zamawiajacy postanawia protest wniesiony na tre$§¢ specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia powyzej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP na ,,Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie
przewozu oséb nocnymi liniami autobusowymi w komunikacji miejskiej na obszarze dzialania
Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego oraz $wiadczenie ushug wynikajacych z realizacji
umowy’’.

- oddali¢ w catosci



UZASADNIENIE

W dniu 03 grudnia 2009 r. Zmawiajacy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
»Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu 0séb nocnymi liniami autobusowymi
w komunikacji miejskiej na obszarze dzialania Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego oraz
swiadczenie ustug wynikajacych z realizacji umowy” otrzymal protest wniesiony przez
Dolnoslaskie Linie Autobusowe Sp. z o0.0., ul. Dhlugosza 60, 51-162 Wroctaw (dale;j:
,Protestujaca”). W prote$cie tym Protestujaca zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1
PZP oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.) polegajacych na
naruszeniu zasady przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w
sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasady rownego traktowania
wykonawcow,

Zdaniem Protestujacej powyzsze dziatania 1 zaniechania Zamawiajacego spowodowaty
uszczerbek w jego interesie prawnym, poniewaz uniemozliwiaja mu ztozenie oferty zgodnej z
wymaganiami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, a tym samym
uniemozliwiaja mu uzyskanie zamowienia publicznego 1 jego realizacjg, na najkorzystniejszych
dla Zamawiajacego warunkach. W zwiazku z powyzszym Protestujaca zada uwzgl¢dnienia
protestu, modyfikacje¢ zapisow ogloszenia oraz SIWZ na podstawie art. 38 ust. 4 PZP w zakresie
zarzucanych Zamawiajacemu naruszen przepisow prawa tj. w odniesieniu do terminu
rozpoczecia §wiadczenia ustug, a tym samym doprowadzenia tresci SIWZ do zgodnos$ci z
dyspozycja art. 22 ust. 2 PZP.

Zamawiajacy nie moze zgodzi¢ si¢ z Protestujaca, iz podany w Rozdziale VII SIWZ
termin wykonania zamoéwienia tj. ,, Termin wykonania zamowienia: od dnia zawarcia
umowy, lecz nie wczesniej niz od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r.” uniemozliwia
wykonawcom nie §wiadczacym dotychczas przedmiotowych ustug przygotowanie si¢ do
ich $wiadczenia, czym naruszyt dyspozycje art. 7 PZP 1 art. 22 ust. 2 PZP. Przede
wszystkim Zamawiajacy nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacja Protestujacej w tym
zakresie wskazujaca, 1z dotrzymanie ustalonego przez Zamawiajacego terminu
rozpoczgcia ustugi na dzien 01.01.2010 r. nie bedzie mozliwe.

Zmawiajacy pragnie zaznaczy¢, iz podajac w SIWZ termin wykonania zamowienia nie
okreslit sztywno terminu rozpoczgcia realizacji przedmiotowego zamdwienia na dzien
01.01.2010 r., a jednie zaznaczyl, iz jego realizacja nie moze rozpoczac¢ si¢ przed dniem
01.01.2010 r. Oznacza to, ze Wykonawca, ktéremu zostanie udzielone przedmiotowe
zamoOwienie bedzie zobligowany rozpocza¢ jego realizacje od dnia zawarcia umowy,
ktére moze nastapi¢ zarowno po uptywie 01.01.2010 r., jak réwniez przed tym dniem.
Jednakze w sytuacji, gdy umowa dotyczaca przedmiotowego zamoéwienia zostanie
zawarta przed dniem 01.01.2010 r., to wowczas jego realizacja moze rozpoczaé sig
najwczesniej tego dnia. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz dotrzymanie przez



Zamawiajacego terminu rozpoczecia wykonywania ustugi jest jak najbardziej mozliwe,
gdyZ ma ono nastagpi¢ od dnia zawarcia umowy, a nie dnia 01.01.2010. Jezeli
przedmiotowe postgpowanie zakonczy si¢ po uptywnie dnia 01.01.2010, to Zamawiajacy
moze zawrze¢ z wybranym wykonawca umowe¢ na jego wykonanie, gdyz Swietle
postanowien SIWZ umowa ma obowiazywa¢ od dnia podpisania umowy. Ponadto
zgodnie z postanowieniem Rozdziatu XIII pkt 2 SIWZ umowa na realizacjg
przedmiotowego postgpowania zostanie zawarta nie wczesniej niz 11 dni od daty
przekazania Zamawiajacemu zawiadomienia o wyborze. Termin realizacji zamdwienia
nalezy do sposobu wykonania zobowiazania. Okreslajac termin wykonania zamdéwienia
Zamawiajacy wzial pod uwage fakt, iz procedura przetargowa moze ulec przedtuzeniu, a
takze fakt, iz umowa nie moze zosta¢ podpisania nie wczesniej niz w 11 dniu od
otrzymania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, dlatego tez nie ustalit
sztywno terminu rozpoczegcia realizacji zamowienia na dzien 01.01.2010 r. tylko od dnia
zawarcia umowy. Wobec tego nie mozna uznaé, iz okreSlony przez Zamawiajacego
termin wykonania zamoéwienia spowoduje zawarcia umowy o $wiadczenie niemozliwe
(art. 387 § 1 kc).

Za niezrozumiale i nie znajdujace podstawy w przepisach uzna¢ nalezy takze stwierdzenie
Protestujacej, ze na podstawie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia
19 maja 2006 r. w sprawie dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r. Nr 87 poz. 605
z poézn. zm.) oraz art. 7 ust. 1 PZP ,ustawodawca naklada na Zamawiajqcego
wyznaczenie terminu wykonania na dzien umozliwiajqcy wszystkim wykonawcom, ktorzy
ztozq wazne oferty, przygotowanie si¢ do wykonania danego zamowienia”.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz o udzielenie zamowienia moga ubiegaé si¢
wykonawcy, ktorzy na dzien sktadania ofert spetniaja okreslone przez Zamawiajacego
warunki udziatu w postepowaniu. W oparciu o opisane warunki udziatu w postepowaniu
Zamawiajacy udziela zamoéwienia wykonawcy zdolnemu do nalezytego wykonania
zamoOwienia. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2) PZP o udzielenie zaméwienia publicznego
moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktoérzy posiadaja niezbedna wiedzg i do§wiadczenie oraz
dysponuja potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia lub
przedstawia pisemne zobowiazanie innych podmiotow do udostgpnienia potencjatu
technicznego 1 osob zdolnych do wykonania zaméwienia. Z przepisu tego wynika, iz
wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie danego zamowienia publicznego winien
dysponowa¢ potencjatem technicznym do jego wykonania. Przy czym w $wietle tego
przepisu za rOwnowazne z ,,dysponowaniem” tym potencjatem technicznym nalezy uzna¢
takze przedstawienie przez wykonawceg pisemnego zobowigzania innego podmiotu do
udostgpnienia tego przepisu. Oznacza to, ze w chwili, gdy wykonawca nie rozporzadza
swobodnie tj. wg swojego uznania wymaganym przez Zamawiajacego w rozdziale V pkt
1 ppkt 5) lit b) taborem, zamiast o$wiadczenia, ze nim dysponuje sklada pisemne
zobowiazania innych podmiotow do udostgpnienia taboru niezbgdnego do wykonania
zamowienia, jezeli oswiadczy, ze bedzie nim dysponowal. Przedktadajac powyzszy dokument
Wykonawca tym samym wykazuje, iz w chwili zawarcia umowy bedzie dysponowatl
wymaganym przez Zamawiajacego taborem.



Zgodnie z art. 41 pkt 6 oraz art. 36 ust. 1 pkt 4 PZP w post¢gpowania prowadzonym w
o trybie przetargu nieograniczonego, zamawiajacy okresla termin wykonania zamowienia
odpowiednio w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz SIWZ. W przedmiotowym post¢gpowaniu
termin wykonania zamoOwienia jest uzasadniony rzeczywista potrzeba zamawiajacego,
wynikajaca z realizacji zawartej przez niego umowy. Wykonawca w chwili wszczgcia
postgpowania powinien mie¢ wiedzg, czy bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom
zamawiajacego w zakresie postawionych warunkéw, jak rowniez terminu wykonania
zamoOwienia. Zamawiajacy nie ma obowiazku ustalania terminu rozpocz¢cia zamdwienia
w taki sposob, aby umozliwi¢ wykonawcy, ktérego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza podjecia dzialan do faktycznego dysponowania potencjatem
technicznym i osobami niezb¢dnymi do wykonania zaméwienia, gdyz w chwili sktadania
oferty powinien on mie¢ spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone przez Zamawiajacego.
W zwiazku z powyzszym nie mozna si¢ zgodzi¢ z Protestujaca, iz okre$lajac termin
wykonania zaméwienia naruszyt art. 22 ust. 2 PZP, gdyz w S$wietle tego przepisu
Zamawiajacy nie moze opisywaé¢ warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zméwienie w sposob, ktory moglby utrudni¢ uczciwa konkurencje. Przede wszystkim
termin wykonania zamdowienia nie jest warunkiem udzialu w postgpowaniu. Przepis ten
okresla, jakie warunki powinien spetnia¢ wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie
zamdwienia, precyzujac tym samym, jakie elementy powinny by¢ brane pod uwage przy
definiowaniu przez Zamawiajacego wykonawcy wiarygodnego i zdolnego do wykonania
zamoOwienia.

Dodatkowo Zamawiajacy pragnie zaznaczy¢, iz przedmiotowe postgpowanie prowadzone
jest w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym w odpowiedzi na publiczne
ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, co
nie oznacza od razu, ze zobligowany jest do takiego ksztattowania warunkéw udzialu
w postepowaniu, aby kazdy zainteresowany mogt zlozy¢ oferte. Zamawiajacy jest
bowiem uprawniony do takiego opisania warunkéw udzialu w postgpowaniu, aby
zapewnic realizacje postawionego sobie celu, tzn. wytonienie wykonawcy, ktory nie tylko
ztozy najkorzystniejsza ofertg, ale bedzie rowniez w stanie nalezycie wykonaé
zamoOwienie. Podkresli¢ nalezy, ze wynikajacy z zasady zachowania uczciwej konkurencji
nakaz przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow
nie jest nakazem bezwzglednym. Naruszenie zasady zachowania uczciwej konkurencji
nie moze obejmowac sytuacji, gdy zamawiajacy formutuje warunki zamowienia trudne,
ale mozliwe do spetnienia i uwzglgdniajace rzeczywisty interes zamawiajacego oraz
specyfike przedmiotu zamoéwienia, a w szczegolnosci wielko$¢ 1 zakres zamdwienia.
Zamawiajacy powinien okre$li¢ warunki udzialu w postgpowaniu zaréwno w sposob,
ktory nie moze utrudni¢ uczciwej konkurencji, ale takze z zachowaniem nalezytej
starannosci przy ksztaltowaniu warunkéw zaméwieni, w tym réwniez warunkow udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Okreslenie warunkéw udziatu w
postgpowaniu jest bowiem jedna z najwazniejszych czynno$ci zamawiajacego, ktéra ma
bezposredni wplyw na wynik postgpowania. Warto zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 09
pazdziernika 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1024/08) Krajowa Izba Odwotawcza przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien odnoszac si¢ do zagadnienia naruszenia uczciwej konkurencji



stwierdzita, iz ,, Okolicznos¢ o charakterze notoryjnym, Ze nie wszyscy wykonawcy
dysponujq produktem spetniajgcym wymagania zamawiajqcego opisane w SIWZ i mogq
go zaoferowac oraz Ze wymagania techniczne sq trudne do spetnienia przez niektorych
wykonawcow, nie oznacza, ze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest
prowadzone w sposob utrudniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji. Ograniczona
liczba wykonawcow mogqcych uczestniczy¢ w postepowaniu z uwagi na okreslony
przedmiot zamowienia, nie jest naruszeniem zasady konkurencji”

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z przedstawiona przez Protestujaca argumentacja, poniewaz
w SIWZ okreslit optymalne 1 adekwatne do przedmiotu zamoéwienia warunki udziatu w
zakresie wykazania si¢ przez Wykonawce doswiadczeniem wykonania ustug. Precyzujac
warunki udziatlu w postgpowaniu Zamawiajacy nie uchybit tresci art. 22 ust. 2, co podnosi
Protestujaca, 1 wskazal warunki udzialu w postgpowaniu jednakowe dla wszystkich
ubiegajacych si¢ o wykonanie zmowienia, co ma zapewni¢ odpowiedni, zatozony przez
Zamawiajacego efekt.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pdzn. zm.) wykonanie przewozdéw regularnych
wymaga zezwolenia. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow
regularnych w krajowym transporcie drogowy w ramach przedmiotowego zaméwienia
zobligowany bedzie Wykonawca, ktoremu zostanie udzielone zamowienie. Do wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie
drogowym dotacza si¢: 1) proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki,
godziny odjazdéw Srodkéw transportowych, diugo$¢ linii komunikacyjnej, podana
w kilometrach, i odleglosci migdzy przystankami, kursy oraz liczb¢ pojazdow
niezbednych do wykonywania codziennych przewozoéw, zgodnie z rozkltadem jazdy; 2)
schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczona linia komunikacyjna i przystankami; 3)
potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obiektow dworcowych i przystankow,
dokonanego z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi; 4) zobowiazanie do zamieszczania
informacji o godzinach odjazdow na tabliczkach przystankowych na przystankach; 5)
cennik; 6) wykaz pojazdow, z okre$leniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktorymi
wnioskodawca zamierza wykonywac przewozy.

W Rozdziale VII SIWZ Zamawiajacy okreslit termin wykonania umowy: ,,od dnia
zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz od 1.01.2010r”.

W Rozdziale XIII SIWZ pkt. 1 ppkt.1) ,,Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana
zobowiazany jest skontaktowac si¢ z zamawiajacym w terminie 7 dni od daty przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty 1 uzgodni¢ termin podpisania umowy.

Biorac pod uwageg oba zapisy, a zwlaszcza zwrot ,, od dnia zawarcia umowy....”,
Wykonawca moze zatem uzgodni¢ termin podpisania umowy z Zamawiajacym w sposob
umozliwiajacy uzyskanie do tego dnia wymaganych zezwolef i rozpoczgcie realizacji
umowy.



I1.

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z Protestujacym, iz w przypadku zawarcia umowy na
realizacj¢ przedmiotowego zaméwienia, umowa ta bedzie niewazna z mocy prawa na
podstawie art. 146 ust.1 pkt 51 6 PZP. W $wietle w/w przepisow PZP umowa w sprawie
zamoOwienia publicznego jest niewazna, jezeli zamawiajacy dokonat wyboru oferty
Z razacym naruszeniem ustawy, badz w postgpowaniu o udzielenie zamowienia doszto do
naruszenia przepisOw okre§lonych w ustawie, ktére miato wpltyw na wyniki tego
postgpowania. W przedmiotowym postepowaniu nie doszlo do naruszenia przepisow
PZP. Zamawiajacy dokonal opisu warunkow udzialu w postgpowaniu zgodnie
z przepisami PZP, a tym samym nie naruszyt zasad uczciwej konkurencji. Poza tym
termin realizacji zamowienia nie zostat okreslony przez Zamawiajacego sztywno na dzien
01.01.2010, a jednie od dnia zawarcia umowy. Poza tym Zamawiajacy zgodnie
z Rozdzialem XIII SIWZ Zamawiajacy nie zawrze umowy wczesniej niz w 11 dniu o daty
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, co nie oznacza umowa ta nie moze zosta¢
zawarta w terminie pozniejszym. Poza tym w zadnym wypadku Zamawiajacy nie moze
zgodzi¢ si¢ z Protestujaca, ze ustalit warunki udzialu w postgpowaniu tak, ze moze je
spetni¢ jeden wykonawca, czym naruszyl art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Wobec powyzszego Zamawiajacy ustosunkowujac si¢ do
zarzutow Protestujacego zobligowany byt do oddalenia jego protestu, uznajac je za
bezzasadne

Zamawiajacy nie moze zgodzi¢ si¢ z zadaniem Protestujacej o przedtuzenie terminu
sktadania ofert stosownie do przepisu art. 12a ust. 2 PZP.

Zgodnie z powyzszym przepisem, jezeli Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci ogloszenia
o zamoOwieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a zmiana ta
jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamoOwienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udziatlu w postgpowaniu lub sposobu
oceny ich spetniania, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian we wnioskach lub ofertach, z tym Zze w postgpowaniach, ktérych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany
ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich - w trybie przetargu
nieograniczonego.

Niniejszym rozstrzygnigciem Zmawiajacy oddala protest wniesiony przez Protestujaca,
jak roéwniez nie zamierza wprowadza¢ zadnych zmian do tresci ogloszenia o zamowieniu.
Poza tym proponowana przez Zamawiajacego zmiana tresci SIWZ nie bedzie si¢ wiazata
ze zmiang tresci ogloszenia. Wobec tego zadanie Protestujacej nalezy uznaé za
bezzasadne.



Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy postanawia, jak na wstegpie.

POUCZENIE

1) Od rozstrzygnigcia protestu przystuguje odwotanie.

2) Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w terminie 10 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia protestu lub uptywu terminu do rozstrzygnigcia protestu,
jednoczes$nie przekazujac jego kopie zamawiajacemu. Ziozenie odwotania w placowce
pocztowej operatora publicznego jest rOwnoznaczne z wniesieniem do Prezesa Urzedu.

3) Odwotanie podlega optaceniu wpisem, ktorego wysokos¢ okresla rozporzadzenie Prezesa

Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postgpowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886 z p6zn. zm.).



